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INTRODUCCION

Mi vision del desarrollo rural-territorial, que es de lo que me ocupo desde hace
25 afos, tiene aportaciones de futuro muy oportunas en el marco del debate
actual , al menos en el marco de la nueva PAC, tanto desde el Instituto de
Desarrollo Comunitario que presido, como de nuestra asociacion
internacional Ruralité-Environnement-Développement que actualmente
preside el Grupo Consultivo de Desarrollo Rural de la UE-27, al tiempo que
coordina el Movimiento Europeo de la Ruralidad de la que yo soy su

vicepresidente.

En marzo de este afio he mantenido sendas reuniones de trabajo en Bruselas
con el Director General de la DG Agri, José Manuel Silva y con Dirk Ahner,
Director General de la DG Regio. No es casualidad, que los que analizamos el
futuro del desarrollo rural y nos movemos del desarrollo rural al desarrollo
territorial, fluctuemos, en estos Ultimos afios, entre la PAC y la Politica Regional,
intentando buscar cual es la ubicacion mas adecuada de la politica territorial.
Dicha politica debe conformar una visibn mas amplia de lo agrario, con el ya
qgue abarca el conjunto de actividades y soluciones que aportan a la vida
econdmica, social y medioambiental, su objetivo prioritario de cohesién

econoémico, social y territorial, para los territorios rurales.

Somos conscientes de que, si no alcanzamos estos objetivos nos veremos
abocados a un medio rural deshabitado, semidesértico, incapaz de mantener
las demandas de proteccion de la biodiversidad y del reequilibrio del cambio

climatico.

Por el contrario, los que creemos en un mundo rural vivo, habitado y atrayente

para las familias y las empresas, que dispone de una riqueza cultural,
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patrimonial, de biodiversidad y de soluciones a los desafios alimentarios, de
espacio, de aportes medibles, a la mejora de los desequilibrios climaticos. Este
mundo rural, opinamos que debe llegar a ser polos de desarrollo que en
equilibrio con los polos urbanos, nos proporcionan una civilizacibn mas en
consonancia con una vida sosegada, de convivencia democratica y con

valores.

En los dos ultimos afios hemos vivido un interesante debate sobre el periodo de
programacion 2014/2020 iniciado por la DG Regio con su “Libro verde sobre
cohesion territorial” y que junto a la DG Agri, nos han sometido a encuestas y
debates de diversa factura, “ al mismo tiempo que se ha reconocido cada vez
mas la necesidad de fomentar la cooperacion, el dialogo y la asociaciéon
entre distintos niveles gubernamentales y entre estos , las organizaciones y el
publico sobre los asuntos directamente involucrados en el proceso de
desarrollo” 1, que también se han vivido en menor medida en otras instancias
europeas, En donde toma protagonismo la sociedad rural organizada en
grupos de desarrollo, en donde los actores locales asumen responsablemente
el proyecto de futuro del territorio, concertando con las administraciones,
medios y programas en busca del principio de subsidiaridad (gobernanza

multinivel). 2

Asi se constatan importantes avances hacia una mayor territorializacion de las
politicas europeas, especialmente en su aplicacién : la adopcion de la
Agenda Territorial en Leipzig; el nuevo objetivo la Cohesion Territorial: la labor

del Observatorio de la Red Regional de Planificacion - ESPON ,.., y el Equilibrio

! Libro Verde sobre la cohesién territorial. Convertir la diversidad territorial en un punto fuerte. COMIISION DE
LAS COMUNIDADES EUROPEAS. Bruselas 6-10-2008, COM (2008)616 Final. Pagina 4

2 Principio de subsidiaridad: en la base de los procedimientos de descentralizacion de la Unién Europea, de
raiz cristiana , en el que se proclama que el buen gobierno social, esta en lo que puede hacer un ente de
rango inferior no lo haga uno superior”
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rural — urbano que es actualmente objeto de profundos trabajos organizados
por la DG Regio y de la Red Estatal de Desarrollo Rural (REDER)3, al objeto de
medir los componentes de ese equilibrio y organizar su traduccion en el
terreno.* Los programas Leader se ocupan cada vez mas de esta relacion y

buscan en la cooperacién, confrontar experiencias innovadoras y de futuro.

Pero, los debates en curso, nos ponen sobre aviso, ya que demuestran que,
mafana, los territorios rurales, pueden correr el riesgo de ser marginados, tanto
en la definicibn de las orientaciones estratégicas, como en los medios
financieros que les corresponden. De ahi la importancia de crear una
conciencia colectiva con todos los actores y sectores rurales, en donde los

municipios rurales v las redes de desarrollo rural deben ser pioneros en la

constitucion de un verdadero lobby rural.

En el modelo de desarrollo policéntrico® frecuentemente defendido para
después de 2013, existe el riesgo de que solamente las entidades urbanas sean
realmente identificadas como polos de desarrollo, mientras los espacios rurales
dependan solo de su dinamismo, y todo ello cuando esta generalizado el
fracaso del modelo urbano, porque resulta caro, poco social, insostenible,
insalubre y generador de CO2, que se expande destrozando las mejores tierras
agricolas y con urbanizaciones sin mas légica que la especulacion. Por el
contrario, si parece oportuno profundizar en el equilibrio mutuo, empezando

por el reequilibrio de los polos rurales y los urbanos, y en una situacibn mas

3 Proyecto de cooperacion rural-urbano” Nuevas relaciones e interdependencias urbano-rural . laboratorio
de Cohesion Territorial. Siete Territorios de Espafia” 2009-2013

4 El mundo tiene grandes retos en los que este equilibrio es fundamental y entre los que ha mencionado la
crisis alimentaria, la vulnerabilidad del planeta ante los desastres naturales, la limitacion de los recursos
energético, el empleoy la calidad de vida.

5 Desarrollo de varios polos competitivos en la periferia europea, para poder compensar el desarrollo del
polo central, que se ha desarrollado gracias a la liberaciéon de los intercambios y a la transacion radical de
los sistemas productivos tradicionales ligados al territorio.

Brafia Diez, Maria “La estrategia territorial europea y el policentrismo”
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racional y justa de los servicios pensando en el conjunto de la poblacion rural-

urbana (Servicios cruzados urbano-rurales).

En este contexto en el que la Direccidon General de Agricultura de la UE y los
Ministerios y Consejerias de Agricultura, (gobierno nacional y regional) , no se
sienten interesados en abordar el futuro desarrollo rural-territorial, al limitar a los
discretos ejes 3 y 4 del Il pilar de la PAC (2007-2013), toda su aportacion. Muy
alejado de la minima justicia distributiva, de ahi que se plantee la
conveniencia de traspasar estas areas a la D.G de Desarrollo Regional, por su
manifiesta vision territorial, en la programacion 2014/20208. El paso, después
de 2013, de los ejes 3 y 4 de la actual politica de desarrollo rural de la PAC
(2007-2013), hacia la futura politica regional, tal y como se reivindica en varios
documentos distribuidos hoy por la D.G.Regio, ha generado una serie de
interrogantes sobre el futuro ¢Cual sera, entonces, en este contexto, el lugar
de las zonas rurales en las politicas y los presupuestos que ponga en marcha el
futuro FEDER? y ¢en la futura PAC?. ¢En donde estaran mejor atendidos los
rurales, los no agrarios, ahi incluyo lo forestal y medioambiental y los pueblos y
ciudades rurales? Este debate esta vivo entre los expertos e incluso en el
comité de enlace DG Agri-DG Regio y ha sido impulsado, reafirmado por la
carta de final de agosto de 2010 de cuatro comisarios (Agricultura, Desarrollo
Regional, Fondo Social Europeo y Pesca) al Presidente de la UE-27, Sr. Durao
Barroso pidiendo que estos fondos estructurales se apliquen en el territorio de

forma coordinada.

También es importante, que, desde este momento, los territorios rurales

reflexionen sobre su capacidad para posicionarse mafiana como_ actores

reconocidos, tanto, de cara la asignacién de medios financieros, como a la

puesta en marcha de nuevas politicas europeas. Ciertamente para esta

6 Quinto informe sobre la cohesién econdmica, social y territorial: el futuro de las politicas de cohesion” COM
(2010/642) final...conclusiones
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reflexion debe dirigirse también, hacia las aglomeraciones urbanas, con un
espiritu de didlogo positivo, siempre y cuando las zonas rurales aparezcan
como socios aptos, al mismo nivel que las ciudades, para contribuir al éxito
econoémico y social de la Unién Europea y sobre todo en consonancia con la
Estrategia europea 20207, proyeccion a medio plazo con la que la Comisién
ha querido situar los objetivos de sus politicas para el periodo de

programacion 2014/2020.

I. Nuestra Propuesta de IDC para una politica europea de los territorios rurales

después del 2013, en el marco de la propuesta UE8

1.-Un modelo europeo basado en el conocimiento, la valorizacién de la
sociedad rural, el modelo—territorial, la cooperaciéon y la relacién positiva

campo-ciudad.

Esta propuesta, como acabamos de decir, se inscribe en el contexto de
reflexidon global europea posterior al 2013, ante la necesidad de repensar una
politica europea para los territorios rurales, seguida de un largo debate
realizado en el seno de RED® e IDC, Toma en cuenta la evolucién y
perspectiva a largo plazo de la UE y sus componentes rurales y urbanos.
Integra los principales objetivos conceptuales identificados en el marco actual,

y presentes en el proyecto de Tratado:

7 La cohesién econdmica y social del territorio es el nicleo de la estrategia Europea 2020.
“Una Estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador: Comunicacion de la Comision
Europa 2020. Bruselas 3-3-2010 COM(2010)2020

8 La PAC en el horizonte 2020: Responder a los retos futuros en el ambito territorial, de los recursos naturales y
alimentarios. Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y
Social Europeo y al comité de las Naciones . Bruselas 18-11-2010. COM (2010) 672 final

° Proposition pour une politique européenne des tertitoires ruraux aprés 2013 (27-10-2010).RED

10 Propuesta sobre el futuro del desarrollo rural-territorial en el marco de la PAC del 2014 al 2020 (3-11-2010)-
IDC
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= La cohesion social, econémica y territorial. 11

= Las estrategias de Lisboa y el desarrollo sostenible(Gotemburgo)

= La simplificacion de los procedimientos y el valor agregado de las
politicas europeas.

= La gobernanza y la participacion de los actores en la definiciéon y la
puesta en marcha de los proyectos territoriales. EIl aumento de la
participacion de la sociedad civil rural puede lograrse a través de una
optimizacion de los métodos de toma de decisiones en un sentido
amplio (gobernanza), tanto a nivel nacional (con la participacion de las
organizaciones de la sociedad civil en la elaboracién conjunta de las
politicas rurales, y no solo a través de su consullta sobre las soluciones
prefabricadas elaboradas por funcionarios), como a nivel regional y
local(con la participacidon de las sociedad en la toma de decisiones

sobre la asignacioén de los recursos de desarrollo a los proyectos)12

= Lalucha contra el recalentamiento global climatico.

= La Estrategia Europea 2020 que presenta tres prioridades?s:

o Crecimiento inteligente: economia basada sobre el
conocimiento y la innovacion

o Crecimiento sostenible: promocion de una economia que haga
un uso mas eficaz de los recursos, que sea mas verde y

competitiva.

12 Posicion del Comité Econdmico y Social Europeo (CESE) frente al futuro de la PAC. Dictamen del Comité
Econdémico y Social Europeo sobre el tema “ La necesidad de adoptar medidas concertadas a nivel de la
UE para fortalecer a la sociedad civil en las zoans rurales, con especial atencién a los nuevos Estados
Miembros” (2009/C175/07)

B«yna Estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador: Comunicacién de la Comisiéon
Europa 2020. Bruselas 3-3-2010 COM(2010)2020
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o Crecimiento integrador: fomento de una economia con alto nivel

de empleo que tenga cohesién social y territorial

2.- Mundo rural: fortalezas y retos

a) Las zonas rurales: una realidad diversa en Europa

“Todavia se define como rural solo en relacién con la densidad de poblacion OCDE. Para
IDC es un espacio compartido de cultura de relacidbn-comunicacion de tradiciones y
vinculos en los que todos son protagonistas y muchos de ellos como actores locales, se
sienten capaces, junto con sus conciudadanos, en afrontar responsablemente el futuro de
su territorio y se constituye en una alternativa de futuro al insolidario e insostenible modelo

urbano. En consecuencia el niumero de habitantes por Km2, no es un indice apropiado?.

Las zonas rurales se caracterizan por una gran diversidad de escenarios. Desde
las zonas rurales que retroceden yendo hacia el despoblamiento y la
decadencia, hasta las zonas periurbanas sometidas a la presidn creciente y
desordenada de la expansion de las ciudades. En lo rural tiene sus raices la
diversidad cultural y gran parte del patrimonio natural, arquitecténico e
histérico, que fundamentan la identidad europea. También son
tradicionalmente fuertes las referencias a la identidad territorial y la cohesion

entre generaciones.

Son espacios de actividades, de cultura, de produccién de bienes y servicios,
qgue contribuyen también al bienestar del conjunto de la sociedad, por las
respuestas que ellos pueden dar a las demandas sociales en materia de
naturaleza, de acogida, de diversidad paisajistica, de marco de vida y de
trabajo, constituyen los actores incuestionables del desarrollo de las regiones y
de los Estados de la UE, cada dia mas fragiles por la disminuciéon de la

poblacién agricola activa.14

14 El medio rural es uno de los elementos fundamentales que vertebran social y econémicamente el territorio
europeo y configuran su paisaje. Es la base de muchas actividades econémicas que generan importantes

Felipe Gonzalez de Canales Lopez-Obrero

Presidente del Instituto de Desarrollo Comunitario
Vicepresidente de Ruralité-Environnement-Développement
25 de Marzo de 2011



dc

Instituto de
Desarrollo
Comunitario

DESARROLLO RURAL TERRITORIAL

Si tenemos en cuenta la definicibn de OCDE sobre los espacios segun a la
densidad de poblacién, las regiones rurales representan el 92% del territorio de

la UE-25.

El informe estadistico de la DG Agri en 2006 sefialdé que el 19% de la poblacién
vive en zonas predominantemente rurales, y el 37% en zonas con un
componente rural significativo. Estas regiones producen el 45% del valor
afadido, y el 53% del empleo. Los sectores agricolas y agroalimentarios
representan una parte importante de la economia de la UE, totalizando 14,5

millones de empleos (7,25% del empleo total).

niveles de empleo y renta. Posicion del Foro IESA-CSIC sobre cohesion de los territorios. Del Desarrollo Rural al
Desarrollo Territorial (2009/
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b) Una aproximacion a las fortalezas y las debilidades de los territorios rurales,

se expresa a traveés de los objetivos de estrategia de desarrollo sostenible del

continente europeo.

Crecimiento
territorio

equilibrado  del

Cohesion a nivel subregional

Competitividad de todos los

territorios

Independencia alimentaria

Aportacion econémica
significativa

Demanda social de
esparcimiento, demanda
social de alimentaciony
de alimentos seguros de
calidad y ligados al
territorio.

Tendencia global a la
concentracion.

Débil generacion de
empleo

Bajo PIB/habitantes
Débil accesibilidad fisica
Fractura tecnologica.

Alejamiento de los
centros de decision

Mantenimiento de la diversidad
paisajistica,

Biodiversidad

Marco de vida

Fuentes de energias
renovables.

Agro energias

Espacios

Paisajes diversificados
Rigueza de biodiversidad

Reserva de recursos
naturales

Cambios climaticos.

Pérdida de la
biodiversidad.

Polucién creciente
Agricultura intensiva

Agotamiento del
espacio

Calidad de vida

Mantenimiento de los servicios

Diversidad cultural

56% de la poblacién

Aplicacion de los
principios democraticos y
la soberania.

Riqueza de patrimonio
edificados, natural e
inmaterial

Envejecimiento y
masculinizacion de la
poblacién

Desafectacion del
patrimonio.

Pérdida de la memoria
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En resumen, “Los territorios rurales son los espacios donde se enraiza la

diversidad de las culturas v una gran parte del patrimonio natural,

arquitectoénico e histérico que fundamentan la identidad europea. Espacio de

actividades, de cultura, de produccion de bienes y de servicios, ellos

contribuyen de esta manera al bienestar articulador de la sociedad, por las

respuestas que pueden dar a las demandas sociales en materia de medio

ambiente, de acogida, calidad de vida, de diversidad paisajistica”.

En consecuencia el mundo rural es cada dia mas una alternativa innovadora y

de futuro, al viejo, caro y poco social modelo urbano.

3.- La necesidad de una Estrategia Rural Europea

Analizando la evolucion de la Politica Agricola Comun, y reconociendo sus
aportaciones a la programacién 2007-2013, parece que ésta no puede ser la
Unica herramienta de desarrollo de los territorios rurales. En ellos el descenso
del empleo agricola es una problemética prioritaria de los territorios rurales,
que justifica plenamente el mantenimiento de una Politica Agraria Comun.
Pero la multifuncionalidad de la agricultura, si bien contribuye eficazmente al
desarrollo rural, no es una respuesta suficiente. Otros sectores socio-
profesionales deben ser movilizados en el futuro para el desarrollo sostenible,

diversificado y equilibrado de la sociedad rural.1®

Las potencialidades de una creacidon endégena de empleos rentables en

estas regiones rurales, dentro de los sectores secundario y terciario, dependen,

15 Un desarrollo mas equilibrado y sostenible, implicito en el concepto de cohesién territorial, lograria un uso
mas equilibrado y sostenible de los activos, gracias a las ganancias econdémicas obtenidas de una menor
congestiéon y de una reduccién de la presién sobre los costes, lo que beneficiaria tanto al medio ambiente
como a la calidad de vida.

Libro Verde sobre la cohesion territorial. Convertir la diversidad territorial en un punto fuerte. COMIISION DE
LAS COMUNIDADES EUROPEAS. Bruselas 6-10-2008, COM (2008)616 Final.
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en primer lugar, de la presencia y la calidad de los servicios y equipamientos
publicos: carreteras, TGV/AVE, centros logisticos, universidades, distribuciéon y
calidad del agua, fuerza motriz y energia eléctrica, telefonia fija y mouvil,
acceso universal y de calidad a internet banda ancha, wifi, la relativa
proximidad a un aeropuerto, etc. La politica rural europea debe establecer
disposiciones y medidas que permitan a las regiones rurales completar este
indispensable equipamiento para la competitividad de las actividades

econdmicas.

La gran dispersion de las empresas, y sus iniciativas y de creacion de empleo,
necesita también la puesta en marcha de dispositivos especificos y de ayudas
de proximidad, innovacion, formacion y asistencia técnica, en el marco de la
cooperacion, ante todo, a las pequefas empresas. En ellas los trabajos en red,
como los Sistemas Productivos Locales, es una solucién a sus problemas de

capital social, financiacion y acceso a los mercados.

a) El modelo policéntrico urbano carente de cohesion.

Polarizados por las muy pequefias ciudades, y a veces por las mas grandes, los
espacios rurales estan en situaciéon de intercambio con los territorios urbanos
mas poblados. Sin embargo, los territorios rurales y sus pueblos, los rurales han
sido con frecuencia relegados en los procesos de decision... Las politicas de
cohesiodn se sustentan en estadisticas que no reflejan la dimension territorial, 1o
que dificulta la ejecucién de los proyectos. Un analisis de la cohesiéon al nivel
NUTS lll, dejaba entrever una disparidad a nivel infrarregional mas injusta adn
que las disparidades ente regiones, estigmatizadas por los diferentes informes

periédicos sobre cohesion.

En el modelo de desarrollo policéntrico propuesto, sobre todo, por el Esquema

de Desarrollo del Espacio Comunitario (SDEC), sOlo las entidades urbanas
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(ciudades, aglomeraciones,...) aparecen como polos de desarrollo. De esta
manera el desarrollo rural es hoy realmente identificado por estar disperso en
los espacios rurales y por estar frecuentemente asociado al patron urbano,

dependiendo de su dinamismo y de su influencia.

El analisis estadistico, no distingue la personalidad propia de los territorios
rurales. Su desarrollo es también observado a través de la muestra estadistica
aportada por las ciudades. El desarrollo de los espacios rurales esta siendo
condicionado por los responsables, politicos y técnicos, por el desarrollo de los

polos urbanos donde se concentran:

*» |a economia y el empleo asentadas incluso en las actividades sobre
suelo agrario;

= |os servicios, la oferta cultural y educativa;

*» Jos habitantes de los espacios que han sido urbanizados, sin tener en
cuenta las estrategias de desarrollo sostenible perfiladas, ni la necesaria

ordenacion del territorio

Consecuencias:
= Crecimientos urbanos periféricos sin conexion :
o Urbanismo generalmente aleatorio
o Imagen urbana banalizada (atravesando los territorios rurales con
infraestructura, y urbanizaciones aisladas antes de llegar al centro
urbano).
= |as concentraciones residenciales en sectores periurbanos en un
contexto social frecuentemente tenso (dudosa integracion social,
lejania de los servicios).
» Migracidon de la poblacidon hacia las comunidades rurales proximas

(generalmente atrapadas por la conurbacion devenida en ciudades
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dormitorios, con poblacién nueva sin arraigo cultural y social hacia las
comunidades que los acogen).
= Las migraciones pendulares cotidianas entre residencia y trabajo

» Destruccion de los mejores terrenos agricolas.

Se amplia la fosa entre los territorios rurales que aprovechan o subsisten a la
expansion urbana (por proximidad geogréafica o ligada a las estructuras de
desplazamiento) y aquellas otras que a causa de su alejamiento, no solo no se
benefician, sino que se acrecientan su deterioro. Este estado de cosas muestra

la pertinencia, al lado de las politicas existentes de una aproximacion

especifica, que no es otra que el desarrollo territorial. Lo que es un desarrollo
equilibrado, ordenado y sostenible, entre el mundo urbano y el mundo rural, en
beneficio del conjunto de la ciudadania y el bienestar de las familias. Con lo
gue obtendriamos la rentabilidad de los servicios y disfrute de los espacios y
uso adecuado de los recursos naturales (bosques, biodiversidad, agua...). Si se
quiere evitar que las tendencias expuestas, reforzadas por las reducciones
estructurales del empleo agricola y por el envejecimiento de la poblacién
rural, no se traduzcan en una subcontrataciéon urbana generadora de
problemas sociales y ambientales. Es necesario favorecer en el medio rural la
emergencia de estructuras de gestidon local, reforzadas por métodos de
animacion, asistencia técnica y formacion, favorables a la aplicacion de

acciones de promocion colectivas y multisectoriales.

Por tanto la necesidad de una politica especifica para los territorios rurales
debe inscribirse en una dinAmica compartida y una relacion equilibrada con
los polos urbanos. Lo que exige una verdadera politica rural territorial europea,
y supone una condicion indispensable para asegurar la cohesién territorial en

la Union Europea y asegurar un buen fin de las ampliaciones.

Felipe Gonzalez de Canales Lopez-Obrero

Presidente del Instituto de Desarrollo Comunitario
Vicepresidente de Ruralité-Environnement-Développement
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La puesta en marcha través de los fondos comunitarios susceptibles de
intervenir en los territorios rurales, debe inspirarse en una estrategia rural
europea, donde las orientaciones generales territoriales, deben ser el
referente comun que sitie en coherencia los diversos programas y facilite su
simultanea aplicacién, en un mismo territorio e incluso con un solo proyecto
integral, endégeno y sostenible, propuesto por una asociacién de desarrollo

representativa de todos los sectores y actores

4.- Los Polos Rurales: fuertes e indispensables componentes de la cohesion,

econdmica, social y territorial contrapunto de los polos urbanos de desarrollo

Asi, dentro del modelo policéntrico solo articulado por polos urbanos, los
factores dinamicos de la cohesidn social, econdmica y territorial se han

transformado en una caracteristica poco comun de los Estados Europeos.

Frente a esta concepcion urbana, que aparecia Unica y exclusivamente como
una amenaza, para el mundo rural y a su expresion cultural y social, valorada

por todos en épocas anteriores, proponemos los polos de desarrollo rrual.

Asimismo el modelo urbano también ignora el poder de las iniciativas de
desarrollo de los territorios rurales, excluidos como verdadero motor social,
economico Yy territorial para el desarrollo sostenible. De ahi la conveniencia de
organizar intercambios socioculturales, econdmicos y territoriales que sirven de
contrapunto entre los territorios rurales y los polos urbanos, pues la
programatica cohesibn econdmica, social y territorial del espacio comun

europeol® depende del desarrollo equilibrado de ambos .

16 “E| reto clave consiste en garantizar un desarrollo territorial equilibrado y sostenible de la UE en su conjunto,
fortaleciendo su competitividad econémica y su capacidad de crecimiento, respetando a la vez la
necesidad de conservar sus activos naturales y garantizando la cohesién social. Esto supone evitar excesivas
concentraciones de crecimiento y facilitar el acceso a las crecientes ventajas de los centros urbanos de
todos los territorios.

Libro Verde sobre la cohesion territorial. Convertir la diversidad territorial en un punto fuerte. COMIISION DE
LAS COMUNIDADES EUROPEAS. Bruselas 6-10-2008, COM (2008)616 Final. Pagina 6
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Esta cohesidon, no debe expresarse solamente entre las regiones de la UE. Esta
practica debe ser comun en el seno de cada una de ellas, lo que, permite a
los componentes territoriales, tanto urbanos como rurales, la definicién
concertada y la supervivencia de sus objetivos de desarrollo. En nombre de la

cohesion territorial, los espacios rurales europeos deben cooperar, sobre una

base de igualdad con los polos urbanos, en la construccién y la conduccién

de estrategias de desarrollo de las Regiones y de los Estados de la UE.

El reconocimiento de los territorios rurales en polos de desarrollo, y no
Unicamente como espacios naturales y agricolas, es el preambulo para
estimular los intercambios equilibradamente rentables entre los polos urbanos
y los polos rurales, y ademas liderar la movilizacibn convergente de los

actores urbanos y rurales.

Los territorios rurales una vez convertidos en polos de desarrollo y, lo son en la
medida que responden a una asociacién y su correspondiente proyecto
territorial, integral, endégeno y sostenible, del conjunto de prospectivas y
procesos de desarrollo de programas,-tratan de dar respuesta a las grandes
cuestiones urbanas y sociales. En este contexto los territorios rurales podrian
recibir poblacion nueva y ofrecerle un estatus real de habitante. Igualmente
podrian ofertar nuevas actividades asociadas con el proyecto del territorio y
los recursos locales, inscritos en el contexto de interrelaciones con los polos
urbanos de proximidad , promoviendo una diversificacion econémica
equilibrada entre los nucleos rurales y urbanos y sus actores mas activos, al
tiempo que situarian los servicios segun los intereses de los ciudadanos rurales

y urbanos

Felipe Gonzalez de Canales Lopez-Obrero

Presidente del Instituto de Desarrollo Comunitario
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En términos de ordenacion del territorio, esta aproximacion multipolar es
también una respuesta a la expansion continua de los centros urbanos. Lo que
permite, esquemas de urbanismo compartidos entre polos urbanos y polos
rurales y preservar corredores verdes entre las zonas de mayor concentracion,
asi como las mejores tierras agrarias y forestales, en un contexto adecuado de

ocupacion del territorio.

Partiendo del principio de que “que no hay territorios sin futuro, sino territorios

sin proyectos”, aportamos este término innovador:

Nocién de polo rural de desarrollo: definicién.Z

“El polo de desarrollo rural es un espacio territorial habitado, donde la
evolucion social, econdmica y residencial se orienta hacia un proyecto
integral y prospectivo de desarrollo. El polo rural no es una entidad, una
aglomeracion (ciudad estructurante, pequefios poblados), sino un territorio

rural articulado por un proyecto integral de territorio.

El proyecto territorial de desarrollo puede ser considerado (por analogia con el
mundo empresarial), como un proyecto empresarial del territorio
correspondiente, Lo que determina los objetivos a corto, medio y largo plazo,
se precisan las orientaciones de desarrollo, los medios humanos y los

materiales para alcanzar los objetivos y los resultados estimados.

Desde una acepcion contemporanea, la elaboracion y gestion de un
proyecto de territorio debe ser participativo. La sociedad civil, los actores
publicos y privados, deben ser el partenariado efectivo. El desarrollo local

participativo habitual en la Europa de vieja tradicibn democrética y

17 Propuesta para una politica europea europea de los territorios rurales después de 2013. RED-IDC
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recientemente el programa LEADER (18) en la UE han promovido los
instrumentos de gobernanza necesarios para esa cooperacion, similares a las

existentes en otros Estados”.

5.- Objetivos de la estrategia europea de los territorios

a) Principio basico:

El desarrollo territorial en la UE debe apoyarse sobre los polos urbanos y los
polos rurales de desarrollo, con sus particulares identidades y sus estrategias

propias, pero interrelacionadas activamente.

b) Reto global: movilizar a la vez la voluntad de los actores locales y la

expresion politica sobre la base de las afirmaciones siguientes:

o Los territorios rurales son los socios indispensables de la construccion
europea, por su contribucién y su potencialidad desde las diferentes
fases del desarrollo sostenible, por su riqueza cultural y paisajistica, de

diversidad econdmica, y sobre todo, de espacio y ocio.

¢ Las funciones de los territorios rurales evolucionan rapidamente, y las
condiciones de su puesta en marcha requieren un nuevo ritmo que
implica el soporte de servicios de ingenieria y el acompafiamiento

especifico.

c) Una ambicion: hacer de los territorios rurales verdaderos polos de desarrollo,
en fuerte y equilibrada relaciéon con los polos urbanos, para alcanzar la

cohesidn econémica, social y territorial, pretendida por la UE y sus Regiones.

18 Programa Leader ha tenido una valoracién positiva. Comisario de Agricultura y desarrollo rural, Dacian
Ciolos-Conferencia Europea sobre la P.A.C después de 2013, (Bruselas 19/20-VII-2010).

Comité Econémico y Social UE. Dictamen sobre el futuro de la PAC (2009/C275/07)

Posicion Foro IESA-CSIC sobre cohesion de los territorios. Del desarrollo Rural al desarrollo territorial (XI1-2009)
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La cohesion territorial refuerza el caracter comunitario de los distintos paises de
la UE, armonizando no solo los desequilibrios!® sino también el conjunto de las
politicas aplicadas sobre un territorio.

Es necesario reconocer a los territorios rurales un estatus de polo de desarrollo

2sostenible y no Unicamente de espacio natural y agricola,: por ello conviene

preservar y sostener la permanencia de una vida local. Esta referencia debe

ser explicita y susceptible de liberar la movilizaciédn convergente de los actores

rurales y urbanos.

La elaboracion y la puesta en marcha de proyectos de desarrollo ligados a un
proceso global, se apoyan sobre proyectos del territorio en el seno de los
cuales la agricultura, los espacios naturales, la cultura y el patrimonio, por su
funcidn y caracterizacién, ocupan un lugar fundamental para alcanzar estos
objetivos. En este sentido “la agricultura desempefia un papel importante en
las zonas rurales a través de la creacion de actividades econdmicas
adicionales, relacionadas muy estrechamente con la industria agroalimentaria,
, €l turismo y el comercio , y en muchas regiones la agricultura esta en el origen

de tradiciones locales y de la identidad social”2!

Es indispensable una relacién estrecha entre las politicas de desarrollo rural y

las de cohesidn territorial; es imperativo para garantizar la coherencia del

19| os objetivos que debe tomar una politica dirigida a mejorar los desequilibrios territoriales son los siguientes:
explotar las oportunidades,

fomentar el trabajo en red y la cooperacion,

apoyarse en las fortalezas existentes y mejorar el objetivo de la politica de cohesion,
asegurar la incorporacion de los aspectos medioambientales, incluido el tratamiento de
riesgos naturales, mejorar la coherencia y la coordinaciéon entre la politica regional y las
politicas sectoriales

Brafia Diez,, Maria “ La estrategia territorial europea y el policentrismo”

AV NI NN

20 Las zonas rurales puedan convertirse en fuentes de empleo y de creacién de riqueza , al tiempo que
contribuye a superar los retos medioambientales. Posiciéon de la OCDE-2008, frente al futuro de la PAC

21 Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo , al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo
y al Comité de las Regiones: La PAC en el horizonte de 2020, Bruselas 18/X1/2010-COM (2010/672 final),
“Responder a los retos futuros en el ambito territorial, de los recursos naturales y alimentario”
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enfoque territorial desde el nivel europeo hasta al nivel local. Es esencial
también, una participacion de la politica de cohesién, en apoyo a los
proyectos de desarrollo rural dentro de los nuevos Estados miembros, y en los

territorios con deficiencias estructurales.

d) Los objetivos de la Estrategia Rural Europea

Los objetivos propuestos por la futura politica europea de desarrollo rural-

territorial son las siguientes:

e La cohesion territorial de la UE por la reducciéon de las disparidades a
través del didlogo entre territorios rurales y polos urbanos, para el
mantenimiento, y la mejora de los servicios de interés publico-
asistenciales, educativos, sanitarios, sociales-, y de las infraestructuras de
transporte y de comunicaciones.

e La consolidacion de las economias locales para la salvaguardia y la
creacion de actividades y empleos- de preferencia enddégena-para
frenar el despoblamiento, y responder al desempleo estructural,
tratando de reducir los desplazamientos diarios. La inscripcion sobre un
territorio determinado de una estrategia de desarrollo organizado
alrededor de objetivos pactados.

e La creacion y/o el reforzamiento de la red de intercambio de
conocimientos entre las regiones rurales.

e La reorientacion hacia una agricultura multifuncional acorde a las
demandas sociales, con una remuneracién en relacién al servicio
prestado y una ordenacion integrada de las estructuras agricolas.

e La preservacion de la biodiversidad, el medio ambiente y el espacio,
dentro de una perspectiva de desarrollo sostenible.

e Lalucha contra el recalentamiento climatico y las catastrofes naturales,

e La valorizacion del patrimonio y la cultura rural dentro de su diversidad.

Felipe Gonzalez de Canales Lopez-Obrero
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e El fortalecimiento de la participacidon ciudadana a través de
gobernanza ascendente.

e El desarrollo de la capacidad de iniciativa de las instituciones y de las
poblaciones locales

e La insercion de jovenes y mujeres en el mercado de empleo asalariado
0 auténomo

e El pago por los servicios ambientales (y otros bienes publicos).

En el contexto de las politicas de desarrollo territorial y de optimizaciéon de

recursos, las asignaciones de estos ultimos deben dirigirse a:

e El acceso a los servicios y equipamientos basicos, necesarios para el
desarrollo econdmico y la plenitud de las personas.

e Las acciones innovadoras, tanto en su aplicacibn como en los
contenidos de los proyectos.

e Las acciones que presentan un maximo de resultados y de efectos
multiplicadores, dentro de los temas y los territorios definidos como
prioritarios por los estados miembros y las regiones, segun las
orientaciones fijadas por la UE.

e La gobernanza , las concertaciones publico-privadas y las acciones
transformadas en sinergias con las ciudades.

e La promocion desarrollo de los polos rurales

e El trabajo en RED: cooperacion interterritorial, transnacional , Sistemas
Productivos Locales

e Los municipios rurales cabecera de comarca, que dispongan de todos
los servicios basicos.

¢ La emergencia o reforzamiento de la capacidad de polos de
investigacion-desarrollo, con indicaciones aplicables en cada territorio

de innovacién
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6.- Principios metodoldgicos del desarrollo rural-territorial

“No hay territorios sin futuro, sino territorios sin proyectos”

Sobre la base del analisis de las politicas dirigidas a las zonas rurales desde

hace muchos afios, se evidencia que los polos rurales deben sustentarse en los

elementos metodoldgicos, y las orientaciones de base, siguientes:

a) Los “ territorios proyecto”

Los “territorios proyecto” se construyen sobre una ambicién politica comun

vy sobre una comunidad de intereses econdémicos y sociales de los actores del

territorio.22_ Esto se traduce en proyectos integrados de desarrollo sostenible,
dentro de los cuales, las medidas de acompafiamiento y el soporte a los
proyectos de los diversos actores, se insertan en el marco de la programacién

plurianual.23

La definicidn de un territorio de intervencidon debe estar definida y priorizada

en funcién de su propuesta de desarrollo sobre un territorio homogéneo- lazos
culturales, agrarios, medioambientales, etc- mas que en términos de entidad
administrativa o de gestion. Esta I6gica sostiene la idea de un territorio que,
gracias a su organizacion, nivel de didlogo y contractualizacién con la UE, el
Estado o la Regidn, y sobre una base estratégica propia puede , ofrecer
marcos colectivos y asociaciones, capaces de concertar y actuar,
contribuyendo a la coherencia de la accion publica, en un espiritu de
subsidiaridad, en el marco de una programacion plurianual y de una

gobernanza activa. Este criterio guiaria los dispositivos que hay que aplicar

22 | Informe Barca “Un programa de reforma de la Politica de cohesién 2009. En su primera conclusiéon indica
que gran parte del presupuesto de la UE, debe invertirse en una “Estrategia de desarrollo del lugar” (place-
based-developement strategy)

23 Lo que queda lejos de la simple distribucion de fondos y la eleccion de a quienes se le adjudica,
Reduccionismo en el que ha caido la aplicacion LEADER en bastantes regiones.
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aplicar: las herramientas (mapas, SIG, DAFO, Agenda 21, etc.), y los
dispositivos de concertaciéon, de participacion y de acciéon (Consejo de

desarrollo, grupo territorial-GAL).

b) Un desarrollo participativo e integrado.2*

El proyecto de desarrollo en el territorio debe estar fundamentado sobre un
diagndstico participativo y una reflexion interdisciplinar, que conduce a una
representacion comun del futuro del mismo. Se inscribird en un principio de
desarrollo sostenible, en el interior del cual son habituales las operaciones

territorializadas a favor del medioambiente y el paisaje (Natura 2000,...).%°

Conviene promover la creacidon de condiciones politicas, administrativas y
financieras que permitan una aproximacion multisectorial mas completa,
abierta al conjunto de las actividades del territorio, en respuesta a todas sus
necesidades. Si analizamos, desde los Polos de Desarrollo Rural, a la
cooperacion urbano-rural, y desde la mejora de las condiciones de vida a la
conservacion del medio natural, patrimonial y desde las PYMES a la mejora de
la infraestructuras de comunicacion y telecomunicacion Ello implica la
busqueda de una concertacidon efectiva entre las diferentes Administraciones
y las Asociaciones de Desarrollo Territorial en la aplicacion de estas politicas, y

la utilizacion concertada de los diferentes fondos estructurales. 26

24 Posicién del CESE-UE, ante el futuro de la PAC. Dictamen (2009/C175/07)

% Para alcanzar eficazmente los objetivos y exigencias politicos las regiones y partes interesadas trabajan
conjuntamente(...), en el contexto de plan de accién comunitario sobre biodiversidad y la gestion conjunta
de Natura 2000.

Libro Verde sobre la cohesion territorial. Convertir la diversidad territorial en un punto fuerte. COMIISION DE
LAS COMUNIDADES EUROPEAS. Bruselas 6-10-2008, COM (2008)616 Final.

26CESE -NAT 502. LEADER Yy sus principios como herramienta para el desarrollo no solo en las zonas rurales.
Informe Roman Haken

En algunos territorios, la falta de masa critica-capital social puede convenir e incorporar , inversores, técnicos
o asistencia técnica
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Se debe promover el principio de subvenciéon global, volviendo al criterio de
Leader |, en donde el plurifondo financia el proyecto de territorio y las
acciones de formacion, animacion social y asistencia técnica, ademas de las
subvenciones individuales y colectivas derivadas del proyecto comun, para el
desarrollo territorial, tanto como la creacion de condiciones reglamentarias
adaptadas a la l6égica y a las necesidades locales en materia de servicios, -

infraestructuras de comunicacion, telematica-a la poblacion.

C) La puesta en marcha colectiva y asociacionismo local.

La puesta en marcha del territorio proyecto, debe apoyarse en los dispositivos

y condiciones que favorecen:

v la capacidad de iniciativas y de decision de los actores en los
territorios rurales.
v los modos tradicionales de cooperacidon-concertacioén, entre

instituciones publicas y privadas, desde una dinamica colectiva.

El proyecto territorial se sustenta sobre una asociacion fuerte y representativa y

dindmica, lo que presupone procesos permanentes de animacion , formacién
y asistencia técnica que posibiliten debates, conclusiones en comun, vy
también aportaciones externas e innovaciones, para culminar con

conclusiones viables y de interés general.

La importancia de este enfoque local debe reafirmarse. Esto implica

democratizacién y gobernanza local, a través de la manifestacion, de las
aspiraciones de los actores locales, con relacidon a sus propios objetivos, y su
acceso a las oportunidades de desarrollo, lo que fomenta la animaciéon ,
especialmente, favoreciendo la creacién de equipos técnicos en los territorios

rurales. Igualmente significa tener en cuenta los problemas de los desequilibrios
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territoriales, y el acercamiento de la poblacién a los recursos, tangibles e

intangibles, del territorio.

La introduccién de modalidades de concertacion/consulta, publica/privada,
alrededor de una estrategia de desarrollo territorial, toma en cuenta y
favorece el asociacionismo responsable, con instituciones activas vy
reconocidas en la toma de decisiones, asi como con la necesidad de

incorporar a ella nuevos actores.

En el marco del principio de subsidiaridad las asociaciones territoriales

representativas son capaces de adoptar decisiones de interés general.

Las deficiencias de masa critica-capital social, deben resolverse via

cooperacion y concertacion con las administraciones publicas, otros territorios

e inversores privados y la adecuada asistencia técnica.

Este proceso identifica por si solo el papel de las Administraciones, obligadas
a no desnaturalizar la gobernanza, y la consiguiente fuerza y compromiso de
los actores locales con el futuro de su territorio, alejando el pesimismo y
conformismo habitual, es siempre en peligro por el exceso de burocratizacion y
controles de las Administraciones, bajo el pretexto de garantizar el buen fin de

los fondos.2?

d) La combinacion de las inversiones materiales e inmateriales.

La valorizacidon de los recursos enddgenos y las especificidades territoriales

constituyen el elemento motriz de las inversiones para el desarrollo de los

territorios rurales, en el marco y la adaptacion de las acciones innovadoras.

27 E| 90% de los fondos distribuidos con enfoque leader, no ha tenido ninguna incidencia segun los informes
de la propia Comisién y sus servicios de evaluaciéon y control.
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En este contexto, la importancia de las inversiones inmateriales (animacion,
formacion, asistencia técnica, puesta en marcha colectiva) debe ser una
prioridad, fundamentalmente, desde la innovacidén-experimentacion y el

desarrollo, complementando el valor a las inversiones materiales.

€) La cooperacion entre territorios rurales y el trabajo en red.

Conviene promover la importancia del trabajo en red de gran transcendencia,
tanto a nivel local como regional, nacional y transnacional, con particular
énfasis en las relaciones rurales/urbanos. La promocién de formas de
cooperacion, de intercambio y de transferencia entre territorios rurales es un

aspecto innovador del desarrollo de los territorios rurales europeos.

La organizacion de las relaciones de cooperacidn entre territorios rurales, la
promocion de la concertacion y la creacion de redes de actores, deben
permitir desarrollar las competencias de los rurales, buscando que sean los
protagonistas de su propio desarrollo territorial, dentro de un proceso de

formacién continua.

Los trabajos en red de las PYMES y micropymes- por ejemplo con los Sistemas
Productivos Locales o de concienciacion y promocion medio ambiental entre
territorios (Agenda 21)-, son ejemplos de innovacién y de progreso

experimentado.

Estd generalizado en la UE-27 el reconocimiento de las aportaciones de los
proyectos de cooperacion entre proyectos LEADER, INTERREG, y FSE en
innovacion, divulgacion de buenas practicas y de reconocimiento mutuo de

los actores locales.
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f) Una cultura de la evaluacion.

El aprendizaje de una cultura de la evaluaciéon por parte de los actores de los
territorios rurales, debe promover la eficacia y la eficiencia de los proyectos de
desarrollo territorial, tanto en los procesos de mejora y continuidad en la
obtencién de los objetivos a medio y largo plazo, como en la continuidad de

los procesos encadenados.

En la Red Estatal de Desarrollo Rural y en IDC hemos experimentado
positivamente con las evaluaciones intermedias y avanzadas, promovidas por
los propios GAL-GDR, con el objeto de practicar los resultados durante la
aplicacion del proyecto, ya que las evaluaciones llegan demasiado tarde,

cuando el programa ya ha finalizado , y ademas no suelen divulgar los

resultados a los responsables del proyecto, ni tener en cuenta los aspectos

cualitativos procedimentales e innovadores, claves en todo proceso de

desarrollo.

En este sentido, el Quinto Informe sobre la cohesibn econdémica, social y
territorial, hace especial hincapié en la mejora de la evaluaciéon, el

rendimiento y los resultados.

Felipe Gonzalez de Canales Lopez-Obrero
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